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Pozadie

« Sucast pilotného projektu o novych pristupoch k
monitorovaniu a hodnoteniu, financovaného
Eurdopskou Komisiou, DG pre Regionalnu politiku

« A projektu Statisticky monitoring Zivotnych
podmienok Ro6mov na Slovensku,
spolufinancovaneho Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny SR.

» Ktoré sa snazia zistit vysledky politik a programov
riesiacich socialne vylucenie Romov



Hlavne vyskumne otazky

* Ako v skutocCnosti funguju strukturalne fondy
(ESF) pre Romov na Slovensku?

« Umoznuju sucasny systém a procedury
plnohodnotné monitorovanie a hodnotenie?
* Ak nie, Co chyba?

« Co mozno v nasledujucom programovacom
obdobi zlepsit?



Niekol’ko specifickych otazok...

« Zodpoveda priestoroveé rozmiestnenie projektov
priestorovému rozmiestneniu ROmov?

« Aky podiel Romov na Slovensku benefitoval z tychto
projektov?

« Nakolko investované zdroje skutoCne zodpovedal
potrebam marginalizovanych romskych komunit?

« Ake su skusenosti konecnych prijimatelov a aky dopad
mali projekty na svojich ucastnikov?
« Su vysledky projektov udrzatelné?

Vsetky smeruju k monitorovaniu a hodnoteniu na urovni
vysledkov



Zdroje dat

* VVzorka 298 projektov v ramci prioritnej osi
2 (Podpora socialnej inkluzie) v OP
,Zamestnanost a socialna inkluzia®
— Dopytove projekty: projektové ziadosti,

hodnotenia, monitorovacie spravy

» Teréenny prieskum vybranych projektov v
Presovskom kraji

— Rozhovory so samospravami, starostami,
realizatormi projektov a ich ucastnikmi

» Atlas romskych komunit 2004

— Pouzity pri analyze dat z predchadzajucich
dvoch zdrojov



Hlavné zistenia



Kontext: Projekty s vyznacenou HP
MRK v piatich prioritnych osiach ESF

Prioritna os 1: Podpora rastu zamestnanosti
HP MRK: 22 %

Prioritna os 2: Podpora socialnej inkluzie
HP MRK : 86 %

Prioritna os 3: Podpora zamestnanosti, socialnej inkluzie a budovanie
kapacit v BSK

HP MRK : 35 %

Prioritna os 4: Budovanie kapacit a zlepsenie kvality verejnej spravy
HP MRK : 0%

Prioritna os 5: Technicka pomoc



Ciel jednotlivych intervencii sa
neda zodpovedne definovat’

* Vztah medzi vstupmi a vysledkami sa da
identifikovat len tazko — iné pri Opatreni 2.1 a 2.2

» Udaje z jednotlivych projektov nedovoluju
identifikovat’ vztah medzi vstupmi a vystupmi
(okrem projektov Teréennej socialnej prace)

« Dostupna dokumentacia obsahuje mnoho
informacii, ale nie udajov vyuzitelnych pre
monitorovanie a hodnotenie



Opatrenia sa nezameriavaju na
tych, ktori to najviac potrebuju

* Definovanie a pouzitie kategorie ,marginalizované
romske komunity” na cielenie politik je vhodné a
uzitocne

* Avsak skupiny obyvatelov, na ktorych su
intervencie zameraneé s najvacsou
pravdepodobnostou nie su ti, ktori to najviac
potrebuju...

 ...ako ukazuje analyza udajov z Atlasu 2004 a
dostupnych udajov o projektoch



AL,

Rozmiestnenie
projektov ESF
(PO 2) (podiel
rozpoctov
podla obci na
celkovom
objeme
projektov v SR,
bez narodnych
projektov

Podiel Romov
na celkovom
obyvatel'stve
(v %, podla
Atlasu 2004)




Priestorove umiestnenie vydavkov

Financny Vv Vydavky Prepoci
. . ydavky na j
Obyvateli objem o S tany
) prepocita . jedného .
a projektov z 1é na Pocet kone¢néh podiel
< romskych| Podiel | ESF (PO 2) jedného konec¢nych o Romov
lokalit Romov | (kontrahova Réma prijmatel’ prijimate potenci
(ATLAS né MRK oV Ia alne
2004) rozpocty, benefitu
eur)y | (EUR) jiicich
(EUR)

Bratislava 3,535 0.59 0 0 0 0 0.00
Trnava 14,073 2.55 529,939 38 5,161 103| 36.67
Trencin 4,325 0.72 2,377,416 550 8,433 282| 194.98

Nitra 25,437 3.59 3,124,138 123 5,193 602| 20.42
Zilina 6,295 0.91 487,010 77 2,081 234| 33.06
Banska
Bystrica 55,840 8.48 5,485,050 98 31,858 172 57.05
PreSov 85,697 10.77| 11,360,579 133 61,343 185 71.58
Kosice 89,364 11.61 6,161,005 69 34,568 178| 38.68
SR spolu| 284,566 5.29| 29,525,137 104| 148,637 199 52.23

Udaje o obyvatel’stve krajov: Internetové stranky SU SR; udaje o Romch: Atlas rémskych

komunit 2004;




Vydavky projektov z ESF

prepocitané na jedneho Roma
(EUR, okresy, vypocitané z analyzovanej vzorky)




Financovanie z ESF pozitivhe
koreluje s velkost'ou obce, kde sa

ma projekt realizovat’

VsSetky obce | Obce s Obce s Obce s
v Atlase projektami z projektami z projektami z
2004 ESF ESF ESF
(vSetky (Opatrenie2.1) | (Opatrenie2.2)
prioritné osi)
Priemerna velkost | 1137 1467 1449 1536
Podiel Rbmov 17,2 % 28,9 % 31,6 16,4 %
Miera 21 % 24 % 26 % 17 %
nezamestnanosti

(2004)




Skusme pridat’ ukazovatel’
segregacie a podrozvinutosti

Pracovny index:

1.Umiestnenie lokality

2.Typ lokality

3.Vzdialenost lokality od obce
4.Fyzicke bariéry

5.Vlastnictvo pozemkov

6.Pripojenie na elektricku siet

7/ \Nerejneé osvetlenie

8.Zber odpadu v romskych lokalitach

Lokality su zhodnotené na skale medzi 0 (Zziadna segregacia)
a 15 (vysoka miera segregacie a podrozvinutosti)



1. Umiestnenie lokality:
V intravilane: 0
V extravilane: 1

2. Typ lokality:
Rozptylena: 0
Vramci obce: 1
Na okraji obce: 2
Mimo obce: 3

3. Vzdialenost’ lokality (v m)

V obci: 0

Vzdialenost’ 1 — 499 m: 1
Vzdialenost’ 500 — 999 m: 2
Vzdialenost’ 1000 — 1999 m: 3
Vzdialenost’ viac ako 2000 m: 4

4. Prirodna prekaZka/bariéra
Bez bariéry: 0
Akaékol'vek bariéra spomenuta: 1

5. Vlastnictvo pozemkov
Neznami vlastnici: 1
VyrieSené: 0

6. Pripojenie na elektricku siet’
Dostupné: 0

Ciastoéne dostupné: 1

Bez pripojenia: 2

7. Verejné osvetlenie
Bez: 2

Castocne: 1

Ano: 0

8. Zber odpadu v romskych lokalitach
Odpad sa nezbiera: 1
Odpad sa zbiera: 0




Segregacia a podrozvinutost’ obci s
projektami z ESF

Index segregacie a podrozvinutosti (vazeny priemer podl’a poctu
obyvatel’ov - najnizSia hodnota — najvyssia hodnota)

Vsetky obce z | Vietky obcez | Vietky obce z
Kraj Vietky obce v Atlasu s Atlasu s Atlasu s
o projektamiz | projektamiz | projektami z
ESF ESF, Opatrenie | ESF, Opatrenie
2.1 2.2
Bratislava] 1.68—-0-7
Trnaval| 1.01-0-10 0.87-0-4 095-0-4 031-0-1
TrenCin| 0.78—0-2 1.75-0-2 20-0-2 0.0-0-0
Nitra| 1.05-0-11 1.60-0-4.5 1.66-0-4.5 1.44-0-2
Zilina| 1.79-0-9 1.48—-0-9 1.97-0-6.5 1.18—0-9
Banska Bystrica| 1.47—-0- 14 1.77—-0-11 1.56-0-11 299-0-9
PreSov| 2.39-0-14.5 | 2.51-0-8.5 2.89-0-8.5 1.59-0-5
KoSice| 2.87-0-14 2.84-0-13 295-0-13 298-0-9
SR spolu| 2.14-0-145 | 237-0-13 253-0-13 1.90-0-9




Iba 1/5 projektov realizovanych v
najsegregovanejsich a najmenej
rozvinutych lokalitach

Spolu Lokality s projektami z
(Atlas 2004) ESF
Obce s Indexom > 7.5 82 17 (20%)
Obce s Indexom > 10 19 3 (15%)




Intervencie maju iba maly vplyv na
zlepsenie sanci ROmov na trhu prace

* Najvacsi objem prostriedkov vramci prioritnej osi 1
,Podpora rastu zamestnanosti“, kde bolo iba 22%
projektov s oznacenou HP MRK
— Z dostupnych projektovych dokumentacii sa neda zistit,

Ci sa Romovia vlastne zamestnali

* Na zaklade vzorky z Presovskeho kraja:

— Velmi maly pocCet konecCnych prijimatelov projektov sa
zamestnal na formalnom trhu prace

— Predsudky zohravaju vyznamnu ulohu pri
(ne)zamestnavani Romov



Na zaver

Mnoho ziadosti obsahovalo takmer identicky text, Co mo6ze
indikovat’ masivne kopirovanie

Dostupné udaje neumoznuju ani jednoduché hodnotenie
vysledkov (nemozno identifikovat vysledky)

Komplexnost administrativnych procedur sposobuje, ze
Ziadatelia su zavisli na (drahych) konzultacnych sluzbach;
rézne formulare neprodukuju zmysluplné udaje

Hoci RoOmovia predstavuju velku Cast nezamestnanych, iba
mala Cast projektov vramci prioritnej osi 1 ,,Podpora rastu
zamestnanosti® mala oznacCeny vztah (dost diskutabilny) k
HP MRK

Informacie o skutoCnom etnickom zlozeni cielovych skupin
jednotlivych projektov chybaju, Co brani urCeniu kolko
Romov z projektov benefitovalo



Na zaver - Sirsi kontext

« SucCasne nastavenie neumoznuje robustneé
hodnotenie vysledkov projektov financovanych z
ESF
— Pocet konecCnych prijimatelov - Romov je vagny
— Vysledky nie su jasne definované a nedaju sa

kvantifikovat’

* Nie je mozna cost-benefit analyza (len
vydavky/vstupy, ktoré su zaucCtovane)

* Program je prilis zamerany na ,socialnu pracu®,
ktora ma poskytovat zakladnu socialnu pomoc
avsak len velmi malo pomaha ludom dostat sa z
chudoby
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